COMUNE DI NUCETTO

PROVINCIA DI CUNEO

Regolamento Comunale

del

CONTROLLI

INTERNI

(art.147 e seqg. TUEL — D.L. 174/2012)




Art. 1 - Riferimenti e oggetto
1. Il Regolamento da esecuzione agli articoli destd Unico enti locali e dello Statuto Comunale sui
controlli interni, applicabili al Comune in basermaimero di abitanti.
2. Il Regolamento disciplina organizzazione, met@ditrumenti adeguati, in proporzione alle risorse
disponibili, per garantire conformita, regolaritacerrettezza, economicita, efficienza ed efficacia
dell'azione dell’Ente attraverso un sistema intégda controlli interni.

Art. 2 - Sistema integrato dei controlli interni

1. Il sistema integrato dei controlli interni éieotato in:
a) controllo di gestioneverifica I'efficacia, efficienza ed economicita tietione amministrativa ed
ottimizza il rapporto tra costi e risultati;
b) controllo di regolarith amministrativaper garantire la legittimita, regolarita e correti@ dell’azione
amministrativa;
c) controllo di regolarita contabileper garantire la regolarita contabile degli atti;
d) controllo sugli equilibri finanziarivolto al mantenimento degli equilibri di bilancierda gestione di
competenza, dei residui e di cassa. Esso vienplitisto a parte nel Regolamento di Contabilita.
e) valutazione dell'adeguatezza delle scelte compiutede di attuazione dei piani, dei programmi e
degli altri strumenti di determinazione dell'indizo politico, in termini di congruenza tra i risilt
conseguiti e gli obiettivi predefiniti.

Art. 3 — Controllo di gestione
1. Per garantire che le risorse siano impiegate gemere obiettivi prefissati secondo criteri di
economicita, efficacia ed efficienza e ottimizzamapporto tra obiettivi e azioni realizzate e tisorse
impiegate e risultati, 'Ente esegue il controliggdstione.
2. 1l controllo di gestione e concomitante allo lgumento dell’attivita amministrativa, orienta Itatita
e tende a rimuovere eventuali disfunzioni e adeaveeguenti principali risultati:
a) la corretta individuazione degli obiettivi piitari per la collettivita;

b) il raggiungimento degli obiettivi nei modi e rteimpi migliori per efficienza ed efficacia, tenend
conto delle risorse disponibili;

c) l'imparzialita e il buon andamento dell’azionarainistrativa;

d) il grado di economicita dei fattori produttivi.

Art. 4 — Coordinamento e supporto operativo del cotmollo di gestione
1. Il controllo di gestione e svolto sotto la somtandenza e il coordinamento del Segretario Comeuna
ed e supportato dal Servizio Finanziario, che gyaghie gli strumenti destinati agli organi politidi,
coordinamento e ai Responsabili della gestionelepiemalita volute dalle vigenti norme.
2. Le analisi e gli strumenti predisposti dal SenviFinanziario sono utilizzati dagli Amministraitan
termini di programmazione e controllo e dai Respbilsdi Servizio in termini direzionali in ordine
alla gestione e ai risultati.

Art. 5 - Fasi dell'attivita di controllo

1. Per il controllo sulla gestione si assume coarametro il Piano Esecutivo di Gestione, con ihBia
integrato di obiettivi e performance.
2. Il controllo si articola nelle seguenti fasi:
a) predisposizione del Piano di obiettivi e perfante, con la previsione di indicatori di qualita e
guantitatargete parametri economici-finanziari riferiti alle &ita e agli obiettivi. Il Piano & proposto,
a partire dai programmi della Relazione Previsienalai Responsabili di Servizio coordinati dal
Segretario Comunale, validato dall’Organismo coneindi valutazione e approvato dall’Organo
politico esecutivo;

b) rilevazioni dei dati relativi ai costi e ai pei nonché dei risultati raggiunti in riferimengédie
attivita e/o obiettivi dei singoli servizi e centliresponsabilita,;



c) valutazione dei dati predetti in rapporto aiovalattesi del Piano, per verificare il loro staio
attuazione e di misurare l'efficacia, I'efficienz il grado di convenienza economica delle azioni
intraprese;

d) elaborazione di almeno una relazione infrannuddgita all’attivita complessiva dellEnte e alla

gestione dei singoli servizi, di norma elaborataacasione delle verifiche intermedie dell’orgaresm

comunale di valutazione e prima della verifica ion€iglio Comunale sullo stato di attuazione dei
programmi;

e) elaborazione della relazione finale sulla valistae dei risultati di Ente e per Servizio.

Art. 6 - Sistema di rendicontazione
1. | documenti dell’articolo precedente sono elatian collaborazione tra il Servizio Finanziarigk
altri Servizi operativi, con la sovraintendenza @bprdinamento del Segretario Comunale; sono davo
in volta trasmessi ai Responsabili di Servizio;Qatjanismo comunale di Valutazione (O.C.V.) e
all'Organo politico.
2. Le relazioni devono riportare:
a) grado di realizzazione degli obiettivi di P.E.Gspetto agli indicatori di qualita e quantita,
evidenziando gli scostamenti;

b) stato di avanzamento delle spese e degli accenta delle entrate per la parte economica-finaiezia
rispetto alle dotazioni con evidenziate le variagio

c) verifica per i servizi piu significativi dei mezfinanziari acquisiti, dei costi dei singoli fatt
produttivi e, per i servizi a carattere produttidej ricavi.

Art. 7 - Controllo preventivo di regolaritd amministrativa e contabile
1. Il controllo di regolaritd amministrativa e assiato, nella fase preventiva di formazione detgij dal
Responsabile del Servizio attraverso il rilascibesoroposta del parere di regolarita tecnica tdtee la
legittimita, la regolarita e la correttezza deli@e amministrativa.
2. Per il controllo preventivo di regolarita contapprima dell’adozione finale degli atti che pose
comportare spesa da parte dell’'organo competerthédazioni, determinazioni, decreti) dovranno
essere acquisiti sulla proposta il parere di regalaontabile e I'attestazione di copertura finana da
parte del Responsabile del Servizio Finanziariayusesti rileva non esservi riflessi né diretti ndiretti
sulla situazione economico-finanziaria e sul patrio, ne da atto e non rilascia il parere.
3. Il parere e l'attestazione di cui al precedexma sono rilasciati dal Responsabile del Servizio
finanziario di norma entro 3 giorni lavorativi dattquisizione della proposta dell'atto corredatd da
parere di regolarita tecnica, compatibilmente @oadmplessita dell’atto.
4. Nei casi di assenza, impedimento o di doverastinsione per conflitto di interessil rilascio dei
pareri e delle attestazioni é effettuato dai saggedividuati nel Regolamento sugli uffici e seavi
ovvero negli altri atti di organizzazione di comgreta del Sindaco e della Giunta.

Art. 8 —Controllo successivo di regolarita amministativa

1. Il controllo successivo di regolarita amminisitra persegue le seguenti finalita:
a) monitorare la regolarita e correttezza dellecpdore e degli atti adottati, rilevare la legittindei
provvedimenti ed evidenziare eventuali scostamasgietto alle norme comunitarie, costituzionali,
legislative, statutarie e regolamentari;

b) sollecitare I'esercizio del potere di autotutighResponsabile del Servizio, se vengono ravwgag

c) migliorare la qualita degli atti amministrativindirizzare verso la semplificazione, garantire
l'imparzialita, costruendo un sistema di regoledivise a livello di ente;

d) stabilire procedure omogenee e standardizzatéagezione di atti dello stesso tipo;

e) coordinare i singoli Servizi per I'impostazi@tl’aggiornamento delle procedure.

1 Cfr. art. 6 bis della Legge n. 241/90. Il Responsabile del Procedimento e i titolargli@ffici competenti ad adottare i pareri, le
valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentaliileprovvedimento finale devono astenersi in casocahflitto di interessi,
segnalando ogni situazione di conflitto, anche ppigle



Art. 9 - Principi
1. Il controllo successivo di regolarita amminisitra & improntato ai seguenti principi:
a) indipendenzail Responsabile e gli addetti all'attivita devoessere indipendenti dalle attivita
verificate;

b) imparzialita, trasparenza, pianificaziond: controllo & esteso a tutti i Settori del'Entecondo
regole chiare, condivise, pianificate annualmenteresciute preventivamente;

c) tempestivital'attivita di controllo avviene in un tempo rag&volmente vicino all'adozione degli atti,
per assicurare adeguate azioni correttive;

d) condivisione il modello di controllo successivo viene condovidalle strutture come momento di
sintesi e di raccordo in cui si valorizza la fumgodi assistenza e le criticita emerse sono valutat
primo luogo a scopo collaborativo;

e) standardizzazione degli strumenti di controllndividuazione deglistandards predefiniti di
riferimento rispetto ai quali si verifica la risptgnza di un atto o di un procedimento alla nornaativ
vigente.
Art. 10 - Caratteri generali ed organizzazione
1. Il controllo successivo sugli atti del Comunéi &po interno e a campione.
2. 1l controllo viene svolto sotto la direzione dg&égretario Comunale, con la collaborazione del
Servizio di Segreteria e degli eventuali altri $@rgomunali da coinvolgere. L'istruttoria dell’atita di
controllo puo essere assegnata a dipendenti comdingualifica adeguata, di un settore diverso da
guello che ha adottato I'atto controllato.
3. Il nucleo di controllo & di norma unipersonaleostituito dal Segretario Comunale. Il Segretato
nominare un secondo componente, con requisitidipendenza, per 'esame di particolari categorie di
atti che richiedono competenze tecniche specifiche.
4. Qualora al Segretario comunale siano stati assegecondo le norme del TUEL, compiti gestignali
a svolgere il controllo sara incaricato altro Seéanie comunale, individuato dal Sindaco, anche a
condizioni di reciprocita e senza maggiori oneri.
5. Al termine del controllo di ciascun atto e/o gedimento viene redatta una scheda in conformita ag
standard predefiniti, che sara allegata alle asuie.
Art. 11 - Oggetto del controllo
1. Sono oggetto del controllo successivo le deteaioni di impegno di spesa, i contratti e gliiadtti
amministrativi, scelti secondo una selezione casefiéttuata con motivate tecniche di campionamento
2. Nella categoria degli altri atti amministratiwentrano, fra gli altri, gli ordinativi in economj i
decreti, le ordinanze, i provvedimenti autorizzegivoncessori di diversa natura.
Art. 12 - Metodologia del controllo
1. Il controllo successivo di regolarita amminisita misura e verifica la conformita e la coeredegli
atti e/o procedimenti controllati agitandardgdi riferimento.
2. Perstandardgpredefiniti si intendono i seguenti indicatori:
a) regolarita delle procedure, rispetto dei teropirettezza formale dei provvedimenti emessi;

b) affidabilita dei dati riportati nei provvedimeéetnei relativi allegati;
c) rispetto delle normative legislative e regolataérnn generale;

d) conformita al programma di mandato, P.E.G., ditfprogrammazione, atti di indirizzo e direttive
interne.

3. Per lo svolgimento dell'attivita di controllb Segretario Comunale, sentiti i Responsabili divge

e la Giunta Comunale nel caso in la sua stessatattia soggetta a controllo in quanto assegratiri
compiti gestionali, stabilisce un piano annualee@iitmese di gennaio, prevedendo, per ciascuprgett
operativo dell’Ente, il controllo di almeno il 1@&pcento delle determinazioni di spesa e dei ctintra
aventi valore complessivo superiore a 5.000 eugoldPaltre categorie di atti amministrativi e fEese
fino a 5.000 euro, il piano prevede, per ciascutose operativo dellEnte, un ragionevole numero



minimo di atti controllati nel corso dell’anno, moalmente in misura pari al 5 per cento del loro etom
totale. L'attivita di controllo € normalmente s\olton cadenza semestrale.
4. La selezione degli atti da sottoporre a corgreiene effettuata mediante estrazione casualéeaac
mezzo di procedure informatiche.
5. L'esame pud essere esteso, su iniziativa dieffeitua di controllo, anche agli atti dell'intero
procedimento o di procedimenti della stessa tigaldgertanto gli uffici, oltre al provvedimento &jtp
del controllo, dovranno trasmettere la documentezithe sara loro richiesta.
6. Al fine di svolgere in maniera imparziale, ramte e tempestiva l'attivita di controllo, verranno
utilizzate griglie di valutazione sulla base deggindardspredefiniti e con riferimento ai piu importanti
adempimenti procedurali ed agli elementi costiiud®l relativo provvedimento.

Art. 13 - Risultati del controllo
1. Le schede elaborate sui controlli a campioneo smygetto di una relazione semestrale e di una
annuale da cui risulti:
a) il numero degli atti e/o procedimenti esaminati;

b) i rilievi sollevati e il loro esito;

c) le osservazioni dell'unita su aspetti dell'attqrocedimento, oggetto di verifica, non espressden
previste ma che il nucleo di controllo ritenga ogipoo portare all'attenzione dei Responsabili;

d) le analisi riepilogative e le indicazioni darioe alle strutture organizzative.

2. Le relazioni sono trasmesse ai ResponsabilBderizi, unitamente alle direttive cui conformarrsi
caso di riscontrate irregolarita, nonché ai Revider Conti e agli organi di valutazione dei ristiltdei
dipendenti, come documenti utili per la valutaziomal Consiglio Comunale

3.La segnalazione di singole irregolarita, sostnente rilevanti, viene fatta subito al competente
Responsabile, al momento del loro rilievo, per eotise le eventuali azioni correttive.

Art. 14 - Relazione di inizio e fine mandato e valazione dell’adeguatezza delle scelte compiute
1. Ad inizio mandato la nuova Amministrazione regigpprova e pubblica sul sito, con il supporto dei
servizi e degli uffici, una relazione iniziale sukituazione dell’ente e contenente i programmiilper
mandato, che puo integrarsi e coincidere con iiggenerale di sviluppo.
2. A fine mandato, ’Amministrazione redige, apma pubblica sul sito, con il supporto dei sereizi
degli uffici, una relazione di fine mandato, doveanfronta la situazione attuale con quella ineia si
da conto della congruenza tra risultati ottenutbeettivi prefissati.
3. In fase annuale la valutazione di adeguatezila deelte compiute si sostanzia nei documenti di
programmazione e rendicontazione gia previsti pebilancio dalla legge e dal Regolamento di
contabilita, a partire dalla relazione previsionalprogrammatica, con la verifica intermedia detkto
di attuazione dei programmi entro il 30 settembcere la relazione finale sul rendiconto.

Art. 15 — Norma di prima attuazione

1. In sede di prima attuazione il piano annualeageitrolli successivi viene adottato entro 30 giorn
dalla entrata in vigore del Regolamento. Tenutdeaiella necessita di elaborare in questa prima fas
standards parametri e schemi di relazione, in deroga rispat tempi ordinari potranno tenersi due
sessioni di controllo entro il 31 dicembre 2013.



Il presente Regolamento:

— ¢ stato deliberato dal Consiglio Comunale nella seduta del 28/02/2013 con atto n. 4;

— € stato pubblicato all’albo pretorio comunale per quindici giorni consecutivi dal 05/03/2013 al 20/03/2013
con la contemporanea pubblicazione, allo stesso albo pretorio ed in altri luoghi consueti, di apposito
manifesto annunciante la detta pubblicazione;

— e entrato iN vigore il giorNO .........ocveviiiiiie e

Il Segretario Comunale

CHIABRA D.ssa Maria Gabriella




